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De: Guilherme Arnhold <guilherme.martins@telealarmebrasil.com.br>

Enviado em: segunda-feira, 11 de maio de 2020 15:41

Para: licitacao@sertao.rs.gov.br

Assunto: Pedido de Impugnacéo - PP 19/2020

Anexos: Guilherme A.png; IMPUGNACAO PM SERTAO RASTREAMENTOassinado.pdf

Prezados Srs. Boa tarde,

A empresa TELEALARME BRASIL EIRELI, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao Pregao Presencial n° 19/2020.
As razdes estdo em anexo.

Solicitamos a confirmagao do recebimento.

Ademais, estamos a disposicao.

Atenciosamente,

ediherme Amhold
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TELEALARME BRASIL EIRELI
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
E-MAIL: licitacoest@telealarmebrasil.com. br
Fone: (53) 3284-3077 ou 3072

ILUSTRISSIMO (A) SENHORO (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SERTAO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO/SEI N° 2020/783
PREGAO PRESENCIAL N° 19/2020

TELEALARME BRASIL EIRELI, pessoa juridica de direito privado com
sede na Avenida Saldanha Marinho, n° 16, Pelotas, Rio Grande do Sul, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 87.215.299/0001-80, neste ato representada por seu
representante abaixo firmado, vem respeitosamente na presenca deste Pregoeiro (a) e
sua Equipe de Apoio apresentar IMPUGNACAO ao Pregio Presencial supracitado,

com base nos seguintes fatos e fundamentos que passamos a expor:

I. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Em virtude do edital ndo dispor sobre o procedimento acerca dos pedidos de
impugnacdo, utilizaremos como base o disposto no Art. 9 da Lei Federal
10.520/2002, que versa sobre a aplicabilidade subsidiaria da Lei 8.666/93 que no
paragrafo segundo do Art. 41, dispde:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia itil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou

concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
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viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicag¢do ndo terd efeito de h
recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Deste modo, como a data de abertura do certame estd marcada para dia 15 de

maio de 2020, verifica-se tempestiva a presente impugnagio.

II. DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Sertdo abriu processo licitatério na modalidade

Pregdo Presencial, com o seguinte objeto:

1. OBJETO

Servigos de Rastreamento e Monitoramento de Veiculos via Satélite por
GPS/GSM/GPRS, compreendendo a instalagio de médulos rastreadores em
comodato e a disponibilizagio de software de gerenciamento com acesso via
Web, incluindo o fornecimento de equipamentos a titulo de comodato,
componentes a licenga de uso de software e os respectivos servigos de
instalagdo, configuragdo, capacita¢io e suporte técnico e garantia de

funcionamento.

Interessada em participar da licitacdo, a ora Impugnante denota, no entanto, a
falta de documentos habilitatérios importantes, cuja prévia correcdio mostra

indispensével a abertura do certame e formulag@o de propostas.
S&o os fatos, em que se versa em apertada sintese.

III. . DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO (FALTA):

a. DA NECESSIDADE DA PREVIA CONTRATACAO PARA USO
COMERCIAL DE SERVICO ELETRONICO DE MAPAS
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O objeto de contratagdo a ser realizado através do presente certame é o de
rastreamento veicular, cujas caracteristicas técnicas estdo dispostas no Anexo I —

Termo de Referéncia.

A par do objeto licitado, o Edital é omisso em exigir a comprovagéo, para fins
de habilitagio dos licitantes, de requisito minimos e indispensavel ao
desenvolvimento licito da atividade de gerenciamento e manutengdo em questio,
consistente na disponibilidade — no momento do ingresso ao certame - de contratagio
oficial autorizando o uso comercial e ilimitado junto a empresa que disponibilize
servigo eletrdnico de mapas, permitindo a visualizagdo dos veiculos em mapas ou
fotos georreferenciadas em tempo integral, dispondo da plena base cartografica dos

municipios brasileiros.

Refor¢a-se que a autorizagdo para o uso comercial dos servigos de mapas é
elemento indispensédvel e condicionante a regular prestacdo do servico a ser
contratado pelo Servigo Publico Federal. Isso porque, se a empresa licitante ndo
dispde da referida documentagéo quando do ingresso e eventual habilitagdo, é porque
até aquela oportunidade, se de fato possuia experiéncia prévia no ramo em questio, a
obteve mediante atuagdo ilegal no mercado, valendo-se da reprodugio de programa
de computador sem a autorizagdo expressa do titular da obra (consequentemente, sem

a devida licenga de uso).

Néo ha como se admitir que futura licitante preste servico em prol da
administragfo publica sem possuir autorizagdo por parte da empresa que detém seus
direitos e o comercializa, sob pena de constituir a pratica de “pirataria corporativa”

(reprodugdo do software no trabalho sem as respectivas licengas de uso).

O artigo 9° da Lei 9.609/1998 — lei de protegdo da propriedade intelectual de

programa de computador — determina que o uso de software no Brasil serd objeto de
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contrato de licenga. Com isso, para cada usuario que tiver acesso ao sistema precisa h

ter uma licenga.

Diga-se, que a pena para a violagdo de direitos autorais de programa de
computador para fins comerciais, tal como podera ocorrer, € de reclusdo de 1 a 4 anos
e multa (artigo 12 da lei 9.609/1998). E ndo é demais destacar, que o ilicito em
questdo se estendera a propria administragdo municipal, que estara se beneficiando
diretamente do uso ilicito do software, arcando com seus reflexos patrimoniais

inclusive.

E fato de extrema gravidade a nio apresentagdo de contrato que garanta a
licitante a adequada licenga para fornecimento e utilizagdo dos mapas no momento
da habilitacdo, vez que é a base fundamental para disponibiliza¢do do servigo de
rastreamento veicular (o qual se espera tenham as licitantes experiéncia anterior).

Sem base de mapas ndo ha servigo de rastreamento (pelo menos, nio de forma licita).

Tal exigéncia é adotada por diversos oOrgdos quando da contratagdo dos

servigos de rastreamento veicular, conforme segue exemplo:

a) Prefeitura de Santo Angelo — Edital Pregio Presencial n® 37/2019:

7.1.3.Qualificaciio Técnica

]

¢) Possuir a licenga de uso dos mapas do Google, devidamente comprovada

por contrato de prestagfio de servigo.
Obs: Caso o contrato seja com fornecedor do Google, devera apresentar

junto o Certificado de Parceiro, emitido no site do Google.

b) Prefeitura de Nova Petropolis — Edital de Pregdo Presencial n® 048/2019

4 — Da Habilitacao
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4.2.2- Comprovagio de licenga de uso dos mapas do google ou equivalente,

mediante contrato com o fornecedor ou certificado de parceiro deste:

Pelos fundamentos acima, percebe-se que a persisténcia da omissdo existente
no Edital de PP n° 19/2020, ocasionara possivelmente a indesejada prestagdo de
servico de extrema relevincia, sem adogdo de critérios e padrdes minimos de

seguran¢a adequados para o caso.

Pelo exposto, pedido que passe a exigir na documentagdo de Habilitagéo

Técnica a seguinte redagdo:

a) Possuir a licenga de uso dos mapas do Google, devidamente

comprovada por contrato de prestagio de servigo.

’

Observagdo: devera comprar que a empresa contratada € autorizada a

comercializar os servigos do GOOGLE.

b. EXIBICAO DE BALANCO PATRIMONIAL

Como se observa do Edital, este é omisso em exigir das licitantes as
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, tal como preconiza

expressamente a Lei de Licitagdes.

Em conformidade com o Art. 31, inciso I da Lei 8.666/93, a Administragdo

Publica devera, quando da qualificagdo econdmico-financeira, verificar o balango
patrimonial e as demonstra¢des contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Vejamos:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:
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I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio h
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢io por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta;

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragio da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redagfio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugio
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagio da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3* O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o pardgrafo anterior nfio poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagio ser
feita relativamente a data da apresentagio da proposta, na forma da lei.

admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem diminui¢dio da capacidade operativa ou
absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em fungio do

patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacdo.
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§ 5° A comprovagio de boa situagdo financeira da empresa sera feita h
de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no

edital e devidamente justificados no processo administrativo da

licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para correta
avaliagio de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagdo. (Redagéo dada pela Lei n° 8.883,

de 1994)

Por ora, o TCU salienta no Ac6rddo 1214/2013 — Plenario, a necessidade da
Administragdo Publica de exigir critérios ainda mais rigorosos nas contratagdes de
servicos continuado (caso de rastreamento veicular), conforme podemos observar

abaixo:

(...) ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em

Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condigio de habilitagio econdémico-financeira para a CONTRATACAO
DE SERVICOS CONTINUADOS:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante
Ligquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados com base

nas demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao da licitagéo;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagdo:

9.1.10.3 patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor
total dos contratos firmados pela licitante com a Administragdo Publica e
com empresas privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal

informagdo devera ser comprovada por meio de declaragdo, acompanhada
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da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao altimo h
exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima ou para
baixo) em relagiio a receita bruta discriminada na DRE, a licitante devera

apresentar as devidas justificativas para tal diferenga'; (grifo nosso).

Vale salientar que Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posigdo
patrimonial e financeira da empresa. O principal objetivo deste demonstrativo é
apresentar de forma organizada e ordenada os registros que afetaram o patriménio da
empresa, de modo a facilitar o conhecimento e a anélise da real situag¢do financeira

desta, resguardando desta forma o Orgdo Licitante.
Nio obstante, no Acérddo n° 1397/2015, hé o seguinte julgamento:

(--)

Considerando que a representagio ndo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes nos arts. 235 c/c 237, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno do TCU, haja vista ndo estar acompanhada de indicios

concernentes a irregularidade ou ilegalidade;

Considerando que as exigéncias inseridas pela Superintendéncia Regional
do Dnit nos estados de Goias e Distrito Federal - MT, no item impugnado
11.6.3 do edital do Pregdo Eletronico 191/2015, encontram-se nos limites
circunscritos pelo art. 31 da Lei 8.666/1993, assim como na diretriz

estabelecida pelo item 9.1.10 do Acérddo 1214/2013 - Plendrio:

Considerando, finalmente, o parecer técnico emitido pela Secretaria de

Controle Externo no Estado de Goias - Secex/GO (pegas 3 a 5);

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, quanto ao processo a seguir

relacionado, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°.

inciso XXVI, ¢/c o art. 143, inciso V, alinea "a", do Regimento Interno do

TCU, em:
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a) ndo conhecer da presente representagio, por ndo atender aos requisitos de h

admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU;

b) arquivar o presente processo, com fundamento no paragrafo inico do art.

237, c/c o paragrafo tinico do art. 235 do Regimento Interno do TCU;

A exigéncia de relagdo dos compromissos assumidos, calculada em fungdo do
patrimonio liquido atualizado, para o fim de qualificagdo econdmico-financeira, ndo

ofende o estatuto das licitacdes. (ACORDAO TCU 2247/2011 — Plenario)

Pelo exposto, pedimos que seja incluso a exigéncia no item 9.5 a seguinte

redacdo:

9.5.2.Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagéio financeira da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagio da proposta:

1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes
ao periodo de existéncia da sociedade, devidamente registrado na Junta

Comercial.

2. E admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou

contrato/estatuto social.

3. Comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa mediante
obtengdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e

Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um).

Pelotas - Avenida Saldanha Marinho, 16 (53) 3284.3050

1‘liAlAm; ; & Vlat a 1 Ccv)gg_ol Rio Grande - Avenida Rheingantz, 76 (53) 3233.4044

Porta Alegre - Avenida Bento Gongalves, 486 (51) 3232.1020
www.telealarmebrasil.com.br

MEIGOE 0 N ruse ¥



Py

TeLEALARmE

INOVANEO SEMPRE angs

IV. DO PEDIDO

Posto isso, requer-se que a presente impugnagio seja recebida e provida, para
fim que o Pregdo Presencial n° 19/2020 seja revisto e passe a contemplar as

alteragdes ora pleiteadas.

Caso ndo seja este 0 entendimento deste Pregoeiro (a), requer que seja a
presente impugnagido, em conjunto com o edital, remetidos a Insténcia Superior para

analise e julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatério até ser publicada a

decisdo definitiva.

Nestes termos, espera deferimento.

Pelotas, 11 de maio 2020.

Impugnagdo sobre responsabilidade de:
Guilherme Martins Arnhold
Coordenador do Departamento de Licita¢des

Assinado de forma digital

TELEALARME BRASIL 0, e £l ARME BRALI:

EIRELI:87215299000 EIRELI:87215299000180
180 Dados: 2020.05.11 15:37:39
-03'00'
TELEALARME BRASIL EIRELI
CNPJ: 87.215.299/0001-80
(Assinado Digitalmente)
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